
白
馬
の
議
会
、
予
算
編

議
会
の
あ
れ
？
こ
れ
？

○「
村
の
予
算
」っ
て

　
何
だ
い
ね
？

議
会
の
あ
れ
？
こ
れ
？

新
し
い
年
度（
４
月
か
ら
翌
年
３
月

ま
で
）
が
始
ま
る
前
に
、
１
年
間
に
ど

ま
で
）
が
始
ま
る
前
に
、
１
年
間
に
ど

ま
で
）
が
始
ま
る
前
に
、
１
年
間
に
ど

ま
で
）
が
始
ま
る
前
に
、
１
年
間
に
ど

の
く
ら
い
の
収
入
が
あ
る
の
か
、
ま
た

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
ど
の
よ
う
に
行
う
の

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
ど
の
よ
う
に
行
う
の

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
ど
の
よ
う
に
行
う
の

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
ど
の
よ
う
に
行
う
の

か
を
計
画
し
、
支
出
が
ど
の
く
ら
い
必

か
を
計
画
し
、
支
出
が
ど
の
く
ら
い
必

か
を
計
画
し
、
支
出
が
ど
の
く
ら
い
必

要
な
の
か
を
見
積
り
ま
す
。
こ
れ
ら
を

要
な
の
か
を
見
積
り
ま
す
。
こ
れ
ら
を

要
な
の
か
を
見
積
り
ま
す
。
こ
れ
ら
を

要
な
の
か
を
見
積
り
ま
す
。
こ
れ
ら
を

ま
と
め
た
も
の
が
予
算
書
で
す
。

ま
と
め
た
も
の
が
予
算
書
で
す
。

ま
と
め
た
も
の
が
予
算
書
で
す
。

ま
と
め
た
も
の
が
予
算
書
で
す
。

な
お
、
収
入
の
こ
と
を
歳
入
、
支

出
の
こ
と
を
歳
出
と
い
い
ま
す
。

出
の
こ
と
を
歳
出
と
い
い
ま
す
。

出
の
こ
と
を
歳
出
と
い
い
ま
す
。

出
の
こ
と
を
歳
出
と
い
い
ま
す
。

○
予
算
は
１
つ
だ
け
か
ね
？

一
般
会
計
の
ほ
か
に
、
国
民
健
康

一
般
会
計
の
ほ
か
に
、
国
民
健
康

一
般
会
計
の
ほ
か
に
、
国
民
健
康

一
般
会
計
の
ほ
か
に
、
国
民
健
康

保
険
事
業
勘
定
、
下
水
道
事
業
、
後
期

高
齢
者
医
療
、
農
業
集
落
排
水
事
業
の

高
齢
者
医
療
、
農
業
集
落
排
水
事
業
の

高
齢
者
医
療
、
農
業
集
落
排
水
事
業
の

高
齢
者
医
療
、
農
業
集
落
排
水
事
業
の

４
つ
の
特
別
会
計
と
、
企
業
会
計
と
し

４
つ
の
特
別
会
計
と
、
企
業
会
計
と
し

４
つ
の
特
別
会
計
と
、
企
業
会
計
と
し

て
水
道
事
業
会
計
が
あ
り
ま
す
。

て
水
道
事
業
会
計
が
あ
り
ま
す
。

て
水
道
事
業
会
計
が
あ
り
ま
す
。

て
水
道
事
業
会
計
が
あ
り
ま
す
。

○
ど
う
や
っ
て
予
算
を

　
決
め
る
の
？

村
長
が
予
算
案
を
作
り
議
会
の
審

議
と
議
決
に
よ
っ
て
成
立
し
ま
す
。

議
と
議
決
に
よ
っ
て
成
立
し
ま
す
。

議
と
議
決
に
よ
っ
て
成
立
し
ま
す
。

議
と
議
決
に
よ
っ
て
成
立
し
ま
す
。

役
場
の
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
部
署
は
、

役
場
の
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
部
署
は
、

役
場
の
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
部
署
は
、

役
場
の
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
部
署
は
、

み
な
さ
ん
の
意
見
や
要
望
を
聞
き
、「
１

み
な
さ
ん
の
意
見
や
要
望
を
聞
き
、「
１

み
な
さ
ん
の
意
見
や
要
望
を
聞
き
、「
１

み
な
さ
ん
の
意
見
や
要
望
を
聞
き
、「
１

年
間
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
」
を
検
討
し
ま

年
間
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
」
を
検
討
し
ま

年
間
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
」
を
検
討
し
ま

年
間
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
」
を
検
討
し
ま

す
。
そ
の
後
、
庁
内
全
体
で
協
議
・
検

討
を
重
ね
、
村
長
が
予
算
案
を
ま
と
め

討
を
重
ね
、
村
長
が
予
算
案
を
ま
と
め

討
を
重
ね
、
村
長
が
予
算
案
を
ま
と
め

討
を
重
ね
、
村
長
が
予
算
案
を
ま
と
め

議
会
に
提
出
し
ま
す
。

議
会
に
提
出
し
ま
す
。

村
民
を
代
表
す
る
村
議
会
は
、
提

村
民
を
代
表
す
る
村
議
会
は
、
提

村
民
を
代
表
す
る
村
議
会
は
、
提

村
民
を
代
表
す
る
村
議
会
は
、
提

出
さ
れ
た
予
算
案
を
事
業
内
容
や
実
施

出
さ
れ
た
予
算
案
を
事
業
内
容
や
実
施

出
さ
れ
た
予
算
案
を
事
業
内
容
や
実
施

出
さ
れ
た
予
算
案
を
事
業
内
容
や
実
施

体
制
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
面
か
ら
審
議
し

た
う
え
で
議
決（
議
会
の
意
思
決
定
）を

た
う
え
で
議
決（
議
会
の
意
思
決
定
）を

た
う
え
で
議
決（
議
会
の
意
思
決
定
）を

た
う
え
で
議
決（
議
会
の
意
思
決
定
）を

し
ま
す
。

平
成
平
成
26
年
度
予
算
の
場
合
は
、
次

年
度
予
算
の
場
合
は
、
次

年
度
予
算
の
場
合
は
、
次

の
様
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
し
た
。

の
様
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
し
た
。

の
様
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
し
た
。

⑴
予
算
編
成
方
針
の
通
知
（

⑴
予
算
編
成
方
針
の
通
知
（

⑴
予
算
編
成
方
針
の
通
知
（
10
月
頃
）。

月
頃
）。

村
長
の
選
挙
公
約
・
政
策
に
基
づ

村
長
の
選
挙
公
約
・
政
策
に
基
づ

村
長
の
選
挙
公
約
・
政
策
に
基
づ

村
長
の
選
挙
公
約
・
政
策
に
基
づ

い
て
新
年
度
の
編
成
方
針
な
ど
を

決
め
る
。

決
め
る
。

⑵
予
算
査
定（

⑵
予
算
査
定（
1111
月
〜
翌
２
月
初
旬
）。

月
〜
翌
２
月
初
旬
）。

月
〜
翌
２
月
初
旬
）。

事
務
事
業
評
価
の
結
果
を
、
予
算

事
務
事
業
評
価
の
結
果
を
、
予
算

事
務
事
業
評
価
の
結
果
を
、
予
算

事
務
事
業
評
価
の
結
果
を
、
予
算

案
に
反
映
さ
せ
る
。

案
に
反
映
さ
せ
る
。

案
に
反
映
さ
せ
る
。

地
区
役
員
懇
談
会
な
ど
地
域
の
要

望
、要
求
を
吸
い
上
げ
る
。

望
、要
求
を
吸
い
上
げ
る
。

望
、要
求
を
吸
い
上
げ
る
。

第
４
次
白
馬
村
総
合
計
画
な
ど
を

第
４
次
白
馬
村
総
合
計
画
な
ど
を

第
４
次
白
馬
村
総
合
計
画
な
ど
を

参
考
に
す
る
。

参
考
に
す
る
。

⑶
1212
月
議
会
で
は
来
年
度
の
予
算
編
成

月
議
会
で
は
来
年
度
の
予
算
編
成

月
議
会
で
は
来
年
度
の
予
算
編
成

月
議
会
で
は
来
年
度
の
予
算
編
成

に
つ
い
て
要
望
、
提
案
な
ど
を
質

問
し
た
。

問
し
た
。

⑷
予
算
案
の
作
成
・
印
刷（
翌
２
月
中

旬
〜
）。

旬
〜
）。

⑸
３
月
議
会
で
予
算
案
を
提
出
。

⑸
３
月
議
会
で
予
算
案
を
提
出
。

⑸
３
月
議
会
で
予
算
案
を
提
出
。

⑹
議
会
で
は
、
予
算
特
別
委
員
会
を
立

⑹
議
会
で
は
、
予
算
特
別
委
員
会
を
立

⑹
議
会
で
は
、
予
算
特
別
委
員
会
を
立

⑹
議
会
で
は
、
予
算
特
別
委
員
会
を
立

ち
上
げ
、
審
議
す
る
。

ち
上
げ
、
審
議
す
る
。

ち
上
げ
、
審
議
す
る
。

委
員
会
で
は
担
当
課
ご
と
に
説
明

が
あ
り
、
予
定
し
た
３
回
の
ほ
か

が
あ
り
、
予
定
し
た
３
回
の
ほ
か

が
あ
り
、
予
定
し
た
３
回
の
ほ
か

が
あ
り
、
予
定
し
た
３
回
の
ほ
か

○
予
算
を
作
る
と
き
の

　
決
ま
り
っ
て
あ
る
の
？

地
方
自
治
法
の
考
え
方
に
６
大
原

地
方
自
治
法
の
考
え
方
に
６
大
原

地
方
自
治
法
の
考
え
方
に
６
大
原

地
方
自
治
法
の
考
え
方
に
６
大
原

則
が
あ
り
ま
す
。

１
会
計
年
度
独
立
の
原
則

１
会
計
年
度
独
立
の
原
則

１
会
計
年
度
独
立
の
原
則

毎
年
４
月
１
日
か
ら
始
ま
り
、
翌

年
３
月

年
３
月
31
日
ま
で
と
な
っ
て
い
ま

日
ま
で
と
な
っ
て
い
ま

日
ま
で
と
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
年
度
の
歳
出
は
、

す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
年
度
の
歳
出
は
、

す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
年
度
の
歳
出
は
、

す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
年
度
の
歳
出
は
、

そ
の
年
度
の
歳
入
で
賄
う
こ
と
に

そ
の
年
度
の
歳
入
で
賄
う
こ
と
に

そ
の
年
度
の
歳
入
で
賄
う
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
。

な
っ
て
い
ま
す
。

２
総
計
予
算
主
義
の
原
則

予
算
は
、
歳
入
は
そ
の
予
定
額
の

予
算
は
、
歳
入
は
そ
の
予
定
額
の

予
算
は
、
歳
入
は
そ
の
予
定
額
の

予
算
は
、
歳
入
は
そ
の
予
定
額
の

全
額
を
歳
入
予
算
に
計
上
す
る
と

全
額
を
歳
入
予
算
に
計
上
す
る
と

全
額
を
歳
入
予
算
に
計
上
す
る
と

全
額
を
歳
入
予
算
に
計
上
す
る
と

と
も
に
、
歳
出
は
そ
の
予
定
額
の

と
も
に
、
歳
出
は
そ
の
予
定
額
の

と
も
に
、
歳
出
は
そ
の
予
定
額
の

全
額
を
歳
出
予
算
に
計
上
し
な
け

全
額
を
歳
出
予
算
に
計
上
し
な
け

全
額
を
歳
出
予
算
に
計
上
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。

ま
す
。

３
単
一
予
算
主
義
の
原
則

３
単
一
予
算
主
義
の
原
則

３
単
一
予
算
主
義
の
原
則

村
の
予
算
を
単
一
の
予
算
書
の
な

村
の
予
算
を
単
一
の
予
算
書
の
な

村
の
予
算
を
単
一
の
予
算
書
の
な

か
で
全
て
の
歳
入
歳
出
を
包
括
さ

か
で
全
て
の
歳
入
歳
出
を
包
括
さ

か
で
全
て
の
歳
入
歳
出
を
包
括
さ

せ
、
か
つ
予
算
の
調
製
は
１
年
度

１
回
が
適
当
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

１
回
が
適
当
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

１
回
が
適
当
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

１
回
が
適
当
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

例
外
と
し
て
特
別
会
計
が
あ
り
ま

す
。

４
予
算
事
前
議
決
の
原
則

４
予
算
事
前
議
決
の
原
則

予
算
は
会
計
年
度
が
始
ま
る
ま
で

予
算
は
会
計
年
度
が
始
ま
る
ま
で

予
算
は
会
計
年
度
が
始
ま
る
ま
で

に
、
議
会
に
よ
っ
て
議
決
さ
れ
る

に
、
議
会
に
よ
っ
て
議
決
さ
れ
る

に
、
議
会
に
よ
っ
て
議
決
さ
れ
る

に
、
議
会
に
よ
っ
て
議
決
さ
れ
る

事
が
必
要
で
す
。

５
予
算
公
開
の
原
則

５
予
算
公
開
の
原
則

○
一
度
決
め
た
予
算
は

　  

変
わ
る
こ
と
は
な
い
の
？

変
わ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ

変
わ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ

変
わ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ

を
「
補
正
予
算
」
と
い
い
ま
す
。

を
「
補
正
予
算
」
と
い
い
ま
す
。

を
「
補
正
予
算
」
と
い
い
ま
す
。

予
算
か
ら
事
業
を
実
施
す
る
う
え

予
算
か
ら
事
業
を
実
施
す
る
う
え

予
算
か
ら
事
業
を
実
施
す
る
う
え

で
、
予
算
を
見
積
も
る
と
き
に
予
測
で

き
な
か
っ
た
こ
と
が
起
き
る
こ
と
が
あ

き
な
か
っ
た
こ
と
が
起
き
る
こ
と
が
あ

き
な
か
っ
た
こ
と
が
起
き
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
例
え
ば
、
台
風
や
豪
雨
な
ど

り
ま
す
。
例
え
ば
、
台
風
や
豪
雨
な
ど

り
ま
す
。
例
え
ば
、
台
風
や
豪
雨
な
ど

の
自
然
災
害
な
ど
に
よ
る
緊
急
時
の
場

の
自
然
災
害
な
ど
に
よ
る
緊
急
時
の
場

の
自
然
災
害
な
ど
に
よ
る
緊
急
時
の
場

合
や
事
業
の
変
更
に
よ
っ
て
予
算
が
変

合
や
事
業
の
変
更
に
よ
っ
て
予
算
が
変

合
や
事
業
の
変
更
に
よ
っ
て
予
算
が
変

合
や
事
業
の
変
更
に
よ
っ
て
予
算
が
変

わ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

場
合
に
も
、
村
長
が
変
更
す
る
予
算
案

場
合
に
も
、
村
長
が
変
更
す
る
予
算
案

場
合
に
も
、
村
長
が
変
更
す
る
予
算
案

を
つ
く
り
、
最
初
の
予
算
と
同
じ
よ
う

を
つ
く
り
、
最
初
の
予
算
と
同
じ
よ
う

を
つ
く
り
、
最
初
の
予
算
と
同
じ
よ
う

に
議
会
へ
提
出
し
ま
す
。
こ
の
予
算
の

に
議
会
へ
提
出
し
ま
す
。
こ
の
予
算
の

に
議
会
へ
提
出
し
ま
す
。
こ
の
予
算
の

こ
と
を「
補
正
予
算
」と
い
い
ま
す
。

こ
と
を「
補
正
予
算
」と
い
い
ま
す
。

こ
と
を「
補
正
予
算
」と
い
い
ま
す
。

こ
と
を「
補
正
予
算
」と
い
い
ま
す
。

ま
た
、
議
会
が
成
立
し
な
い
と
き
や

特
に
緊
急
を
要
す
る
た
め
議
会
を
招
集

特
に
緊
急
を
要
す
る
た
め
議
会
を
招
集

特
に
緊
急
を
要
す
る
た
め
議
会
を
招
集

す
る
時
間
的
余
裕
が
無
い
こ
と
が
明
ら

か
な
場
合
に
は
、
村
長
が
議
決
す
る
べ
き

か
な
場
合
に
は
、
村
長
が
議
決
す
る
べ
き

か
な
場
合
に
は
、
村
長
が
議
決
す
る
べ
き

事
件
を
処
理
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い

事
件
を
処
理
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い

事
件
を
処
理
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い

事
件
を
処
理
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
こ
れ
を
「
専
決
処
分
」
と
い
い
、

ま
す
。
こ
れ
を
「
専
決
処
分
」
と
い
い
、

ま
す
。
こ
れ
を
「
専
決
処
分
」
と
い
い
、

直
後
の
議
会
で
報
告
さ
れ
ま
す
。例
え
ば
、

直
後
の
議
会
で
報
告
さ
れ
ま
す
。例
え
ば
、

直
後
の
議
会
で
報
告
さ
れ
ま
す
。例
え
ば
、

年
度
の
最
終
日
に
歳
入
歳
出
額
の
係
数

整
理
な
ど
の
た
め
に
補
正
予
算
を
行
う

整
理
な
ど
の
た
め
に
補
正
予
算
を
行
う

整
理
な
ど
の
た
め
に
補
正
予
算
を
行
う

整
理
な
ど
の
た
め
に
補
正
予
算
を
行
う

に
、
２
回
追
加
し
て
慎
重
な
審
議
を

に
、
２
回
追
加
し
て
慎
重
な
審
議
を

に
、
２
回
追
加
し
て
慎
重
な
審
議
を

行
い
ま
し
た
。

⑺
本
会
議
で
予
算
案
を
承
認
。（
今
回

⑺
本
会
議
で
予
算
案
を
承
認
。（
今
回

⑺
本
会
議
で
予
算
案
を
承
認
。（
今
回

⑺
本
会
議
で
予
算
案
を
承
認
。（
今
回

は
、
付
帯
決
議
が
つ
き
ま
し
た
。）

予
算
に
関
す
る
情
報
は
，
広
く
一

予
算
に
関
す
る
情
報
は
，
広
く
一

予
算
に
関
す
る
情
報
は
，
広
く
一

般
に
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
執
行
状

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
執
行
状

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
執
行
状

況
は
条
例
な
ど
で
２
回
以
上
の
公

表
に
な
っ
て
い
ま
す
。

表
に
な
っ
て
い
ま
す
。

６
予
算
統
一
の
原
則

６
予
算
統
一
の
原
則

６
予
算
統
一
の
原
則

歳
入
は
そ
の
性
質
に
従
っ
て
款
に

歳
入
は
そ
の
性
質
に
従
っ
て
款
に

歳
入
は
そ
の
性
質
に
従
っ
て
款
に

大
別
し
、
歳
出
は
そ
の
目
的
に
し

大
別
し
、
歳
出
は
そ
の
目
的
に
し

大
別
し
、
歳
出
は
そ
の
目
的
に
し

た
が
っ
て
款
項
に
区
分
さ
れ
ま
す
。

場
合
は
専
決
処
分
と
し
て
お
り
、
６
月

場
合
は
専
決
処
分
と
し
て
お
り
、
６
月

場
合
は
専
決
処
分
と
し
て
お
り
、
６
月

場
合
は
専
決
処
分
と
し
て
お
り
、
６
月

定
例
会
で
報
告
さ
れ
る
の
が
通
常
で
す
。

予
算
関
連
の
用
語
説
明

＊
継
続
費

ひ
と
つ
の
事
業
が
複
数
年
に
渡

る
時
に
、そ
れ
ぞ
れ
の
年
度
で
支

出
で
き
る
経
費
を
決
め
る
も
の
。

＊
繰
越
明
許
費

災
害
等
で
事
業
が
終
了
し
な

か
っ
た
と
き
に
、
翌
年
度
に
繰

り
越
し
て
使
用
す
る
こ
と
が
で

き
る
経
費
を
決
め
る
も
の
。

＊
債
務
負
担
行
為

翌
年
度
以
降
に
支
出
を
義
務
付

け
ら
れ
て
い
る
も
の
で
、
歳
出

予
算
、
継
続
費
、
繰
越
明
許
費

を
除
い
た
も
の
。

＊
地
方
債

普
通
建
設
事
業
な
ど
で
、
経
費

の
平
準
化
や
世
代
間
負
担
の
た

め
に
、村
が
借
入
を
起
こ
す
も
の
。

＊
一
時
借
入
金

年
度
途
中
の
資
金
不
足
時
に
資

金
を
借
り
入
れ
る
こ
と
で
、
限

度
額
は
予
算
で
定
め
ら
れ
て
い

る
。
原
則
と
し
て
年
度
内
に
償

還
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

＊
付
帯
決
議

議
決
に
当
た
っ
て
付
け
ら
れ
る

議
会
や
委
員
会
の
意
見
や
要
望

の
決
議
の
こ
と
。
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