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厳しい土地利用誘導方針が、『財産である美しい田園風景維持を可能にしている』
と評価された松川村（松川村土地利用調整基本計画施設用途表より抜粋）

建
設
の
可
否
を
問
う
村
民
ア

ン
ケ
ー
ト
と
い
う
、
民
主
的

雄
大
な
ア
ル
プ
ス
の
も
と
に

広
が
る
田
園
風
景
は
ど
こ
に

乱
開
発
は
防
ぐ
必
要
が
あ
る

と
思
い
ま
す
が
、
ど
う
い
っ

こ
れ
ま
で
の
様
々
な
計
画
は

計
画
倒
れ
に
な
っ
て
い
る
と

開
発
基
本
条
例
が
制
定
さ
れ

る
前
か
ら
の
経
過
も
あ
り
、

平
成
10
年
代
初
め
に
、
都
市

計
画
法
に
基
づ
く
用
途
別

自
然
環
境
保
持
の
た
め
に
ゾ
ー
ニ
ン
グ
を

用
途
別
ゾ
ー
ニ
ン
グ
は
消
滅
し
た
経
緯
が

【
環
境
・
景
観
に
つ
い
て
】

【
総
合
戦
略
・
観
光
地
経
営

計
画
・
総
合
計
画
・
住
民
参

加
に
つ
い
て
】

住
民
グ
ル
ー
プ
は
活
断
層
を

理
由
に
飯
森
地
区
焼
却
施
設

農
地
を
含
め
、
乱
開
発
を
防

ぎ
良
好
な
自
然
環
境
を
保
つ

ド
イ
ツ
の
脱
原
発
を
勧
告
し

た
倫
理
委
員
会
や
長
野
市
の

観
光
地
経
営
計
画
の
第
一
回

の
策
定
委
員
会
で
は
、「
何

開
発
と
規
制
に
関
し
、
規
制

を
緩
め
大
型
投
資
を
誘
引
す

農
地
の
あ
る
景
観
が
、
こ
の

村
の
基
幹
産
業
で
あ
る
観
光

に
行
わ
れ
た
手
続
き
に
よ
っ
て
既
に

撤
回
さ
れ
た
事
業
計
画
を
、
今
こ
の

段
階
で
昨
年
発
生
し
た
地
震
と
結
び

つ
け
て
評
価
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。

も
優
る
景
色
、
観
光
資
源
で
、
そ
の

維
持
に
は
農
地
の
遊
休
化
・
荒
廃
化

を
食
い
止
め
る
べ
く
、
受
け
手
と
な

る
認
定
農
業
者
の
育
成
と
支
援
策
が

欠
か
せ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
転
用
に
つ

い
て
は
慎
重
に
対
処
し
て
参
り
ま

す
。

た
観
光
地
を
目
指
す
か
に
つ
い
て

は
、
地
域
や
関
係
者
の
意
見
を
聞
き

な
が
ら
検
討
を
進
め
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

の
指
摘
と
捉
え
、
観
光
地
経
営
計
画

全
体
の
進
捗
管
理
を
行
う
「
白
馬
村

観
光
地
経
営
会
議
」、
事
業
推
進
主

体
の「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
推
進
チ
ー
ム
」

を
組
織
し
、
管
理
・
推
進
す
る
こ
と

も
計
画
の
中
で
言
及
し
て
い
ま
す
。

審
議
会
で
は
関
係
者
の
意
見
を
聞
く

こ
と
も
必
要
で
あ
る
と
の
認
識
か
ら

で
す
。

ゾ
ー
ニ
ン
グ
を
計
画
し
た
が
、
厳
し

い
と
い
う
こ
と
で
自
動
消
滅
し
た
経

緯
が
あ
り
ま
す
。
景
観
に
基
づ
く

ゾ
ー
ニ
ン
グ
は
エ
リ
ア
ご
と
に
ま
だ

残
っ
て
い
ま
す
。

伊藤まゆみ議員

建
設
を
反
対
し
て
い
た
。
下
川
村
長

も
含
め
、
議
会
も
積
極
的
に
推
進
し

て
い
た
。
昨
年
そ
の
反
対
理
由
だ
っ

た
断
層
地
震
を
経
験
し
た
が
、
改
め

て
住
民
が
当
時
訴
え
て
い
た
こ
と
の

意
義
を
ど
う
考
え
る
か
。

た
め
に
池
田
町
や
松
川
村
、
原
村
は

ゾ
ー
ニ
ン
グ（
注
）と
い
う
手
法
を

取
っ
て
い
る
。
当
村
も
ゾ
ー
ニ
ン
グ

の
必
要
性
が
あ
る
と
思
う
が
。

環
境
審
議
会
に
も
、
利
害
関
係
者
は

委
員
と
し
て
入
っ
て
い
な
い
。
用
地

売
買
や
建
設
に
関
わ
る
業
者
を
委
員

と
し
て
任
命
す
べ
き
で
な
い
と
考
え

る
が
。

度
も
同
じ
こ
と
を
や
っ
て
い
る
」と

い
っ
た
、
計
画
そ
の
も
の
に
懐
疑
的
、

否
定
的
と
も
い
え
る
意
見
が
あ
っ
た
。

そ
ん
な
意
見
を
払
拭
で
き
る
内
容
に

な
っ
た
と
思
わ
れ
る
か
。

に
と
っ
て
唯
一
無
二
の
観
光
資
源
で

村
長

村
長

村
長

村
長

副
村
長

副
村
長

あ
る
と
の
お
考
え
か
。
ま
た
観
光
資

源
と
し
て
の
農
地
の
景
観
維
持
を
ど

の
よ
う
に
推
し
進
め
て
い
く
予
定
か
。

問

る
か
、
あ
る
い
は
友
好
都
市
で
あ
る

オ
ー
ス
ト
リ
ア
の
レ
ッ
ヒ
の
よ
う
な

環
境
・
景
観
を
大
切
に
し
た
観
光
地

を
目
指
す
の
か
、
今
後
の
白
馬
の
方

向
性
は
。

ゾーニング（注）：都市計画において、用途地域制をはじめとする地域地区によって土地利用を面的に規制していく行為
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