
答 問
職
員
と
一
体
の
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
は

職
員
の
頭
脳
集
団
で
先
頭
的
な
人
材
育
成
を

【
行
政
組
織
の
活
性
化
に
つ

い
て
】

【
公
約
の
観
光
振
興
に
つ
い

て
】

【
農
業
振
興
に
つ
い
て
】

太田　修議員

職
員
研
修
会
等
を
通
じ
、
秀

で
た
頭
脳
集
団
と
な
り
、
住

道
路
利
用
者
の
休
憩
機
能
や

地
域
の
情
報
発
信
機
能
等
の

ス
キ
ー
シ
ー
ズ
ン
と
夏
の
ハ

イ
シ
ー
ズ
ン
に
集
中
し
て
い

第
５
次
総
合
計
画
の
基
本
計

画
の
策
定
を
進
め
る
中
で
、

副
村
長
を
代
表
理
事
に
し
た

新
た
な
組
織
体
制
に
し
た
。

ふ
る
さ

と

納

国
の
補
助
事
業
で
あ
る
農
業

競
争
力
強
化
基
盤
整
備
事
業

職
員
と
一
体
の
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
と
組
織
体
制
は
。

白
馬
ブ
ラ
ン
ド
の
開
発
と
情

報
発
信
は
。

民
間
活
力
を
活
か
し
た
観
光

局
の
改
革
は
。

四
季
を
通
じ
た
白
馬
の
魅
力

の
発
信
は
。

新
し
い
道
の
駅
構
想
は
。

圃
場
整
備
に
よ
る
優
良
農
地

の
確
保
は
。

住
民
の
声
を
行
政
に
活
か
す

シ
ス
テ
ム
と
、
地
区
担
当
職

民
の
先
頭
に
立
っ
て
行
動
で
き
る
人

材
の
育
成
や
、
人
事
評
価
制
度
も
、

単
に
点
数
付
け
の
手
段
で
な
く
、
村

長
と
上
司
と
担
当
者
を
つ
な
ぐ
糸
と

考
え
相
互
の
交
流
を
図
り
、
高
い
と

こ
ろ
を
目
指
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。
組
織
体
制
は
国
の
地
方
創
生
事

業
に
合
わ
せ
政
策
担
当
部
署
を
庁
内

に
設
け
る
自
治
体
も
あ
る
が
、
現
行

の
組
織
体
制
を
変
え
ず
に
充
実
・
強

化
を
図
る
。

充
実
を
図
り
、
幅
広
い
産
業
間
連
携

で
個
性
豊
か
な
賑
わ
い
の
場
づ
く
り

を
目
指
し
、
村
が
前
進
す
る
よ
う
に

取
り
組
む
。
平
成
28
年
度
は
第
１
段

階
と
し
て
、
庁
内
に
建
設
検
討
チ
ー

ム
を
設
け
、
建
設
方
針
を
明
確
に
し

た
う
え
で
財
源
を
含
め
た
整
備
手

法
、
及
び
共
同
調
理
場
、
図
書
館
等

の
公
共
施
設
の
複
合
的
な
整
備
も
踏

ま
え
検
討
を
行
う
。

る
状
況
が
30
年
程
変
わ
ら
ず
、
１
年

を
通
し
た
景
色
、
食
、
体
験
等
の
資

源
を
磨
き
情
報
発
信
を
行
う
こ
と

で
、
誘
客
に
つ
な
げ
た
い
と
考
え
て

い
る
。

地
域
に
出
向
き
、
住
民
と
議
論
し
な

が
ら
、
意
見
、
要
望
を
広
く
聞
き
な

が
ら
計
画
に
反
映
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。
ま
た
、
地
区
担
当
職
員
は
地

域
役
員
懇
談
会
に
出
席
し
、
地
区
の

要
望
等
を
中
心
に
各
制
度
や
相
談
に

応
じ
て
い
る
。
地
区
担
当
職
員
制
度

が
始
ま
り
10
年
が
経
過
す
る
こ
と

や
、
地
区
役
員
懇
談
会
の
検
証
等
を

含
め
、
見
直
し
と
改
善
に
努
め
る
。

特
に
28
年
度
は
「
山
の
日
」
の
制
定

及
び
自
転
車
を
中
心
に
取
り
組
み
、

さ
ら
に
は
農
業
と
観
光
を
結
び
付
け

た
産
業
間
連
携
に
よ
る
基
礎
づ
く
り

を
進
め
る
。
観
光
局
の
改
革
は
、
会

員
の
拡
大
と
強
化
、
財
政
面
で
の
新

た
な
改
革
に
取
り
組
む
。

税
の
返
礼
品
と

し
て
、
米
や
ブ

ル
ー
ベ
リ
ー
、

紫
米
、
食
用
ほ

お
ず
き
や
、
北

ア
ル
プ
ス
山
麓

ブ
ラ
ン
ド
品
の

中
か
ら
白
馬
の

農
産
物
を
提
供

し
て
い
る
。
寄

付
者
か
ら
は
米

を
中
心
に
需
要

が
多
く
、
新
年

度
か
ら
白
馬
産

米
の
ブ
ラ
ン
ド

化
に
向
け
て
、

小
さ
い
面
積
か

ら
始
め
、
美
味

し
い
米
づ
く
り

の
準
備
を
進
め

て
い
る
。
農
産

物
に
関
し
て
は

「
銀
座
Ｎ
Ａ
Ｇ

Ａ
Ｎ
Ｏ
」
を
活

用
し
た
イ
ベ
ン

ト
も
予
定
し
て
い
る
。

の
活
用
を
念
頭
に
、
対
象
予
定
地
と

し
て
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
道
路
沿
い
の
深

員
の
活
用
は
。

村
長

村
長

村
長

村
長

村
長

村
長

村
長

問

問

問 問

問

問

問

検討される道の駅白馬

空
、
八
方
口
な
ど
を
中
心
と
し
た
地

権
者
・
耕
作
者
を
対
象
に
、
説
明
会

や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
た
。

こ
の
県
営
事
業
は
事
業
採
択
ま
で
、

地
元
と
村
が
取
り
ま
と
め
る
必
要
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
地
元
の
組
織
づ
く

り
を
進
め
る
。
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