
答 問
住
民
主
体
の
地
区
防
災
計
画
の
考
え
は

災
害
時
に
備
え
た
取
り
組
み
強
化
を
支
援

【
防
災
に
つ
い
て
】

【
山
岳
観
光
に
つ
い
て
】

【
共
同
調
理
場
に
つ
い
て
】

田中榮一議員

６
月
指
名
競
争
入
札
を
行

い
、
落
札
者
の
ア
ジ
ア
航
測

洪
水
警
報
が
発
令
さ
れ
た
時

な
ど
に
は
、
総
務
課
長
と
建

村
で
は
、
防
災
減
災
に
対
し

て
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
取
り
組

気
象
庁
が
設
置
し
て
い
る
ア

メ
ダ
ス
は
役
場
敷
地
に
、
国

設
計
内
容
を
精
査
し
、
環
境

省
に
対
し
て
、
来
年
度
の
事

総
事
業
費
６
億
円
を
想
定

し
、
内
訳
は
国
庫
補
助
金
６

11
月
中
旬
に
は
詳
細
設
計
を

発
注
し
、
国
庫
補
助
事
業
な

厳
し
い
自
然
環
境
の
特
殊
な

立
地
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
屋

山
岳
観
光
や
登
山
者
へ
の
安

全
確
保
の
両
面
か
ら
、
山
岳

地
域
防
災
計
画
改
定
の
進
捗

状
況
は
。

事
前
防
災
行
動
計
画
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
策
定
状
況
は
。

国
が
求
め
て
い
る
住
民
主
体

の
地
区
防
災
計
画
や
、
住
民

村
内
に
設
置
さ
れ
て
い
る
雨

量
計
の
設
置
場
所
は
。

天
狗
山
荘
の
ト
イ
レ
改
修
は
。

大
雪
渓
ル
ー
ト
の
今
後
の
対

策
は
。

建
設
費
の
総
額
と
財
源
内
訳

は
。

建
設
に
向
け
て
の
進
捗
状
況

は
。

村
営
頂
上
宿
舎
・
天
狗
山
荘

の
大
規
模
改
修
の
予
定
は
。

株
式
会
社
と
業
務
委
託
契
約
を
締

結
。
現
在
、
県
の
地
域
防
災
計
画
と

の
構
成
の
比
較
、
国
・
県
な
ど
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
神
城

断
層
地
震
な
ど
の
近
年
の
災
害
教

訓
、
地
域
特
性
を
精
査
し
て
い
る
。

設
課
長
の
判
断
に
よ
り
警
戒
配
備
を

取
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
河
川
の
状

況
の
監
視
や
、
気
象
台
か
ら
の
情
報

収
集
を
行
う
な
ど
し
て
、
村
民
の
生

命
や
財
産
が
脅
か
さ
れ
る
事
象
の
発

生
が
な
い
か
を
注
視
し
て
い
る
。
避

難
情
報
発
令
に
つ
い
て
は
、「
命
を

守
る
」
と
い
う
こ
と
を
最
優
先
に
、

発
令
基
準
を
満
た
し
た
場
合
は
、
即

座
に
避
難
勧
告
等
を
発
令
し
、
併
せ

て
「
空
振
り
」
が
あ
っ
て
も
、「
被

害
が
無
け
れ
ば
よ
か
っ
た
」
と
思
え

る
よ
う
な
村
民
の
意
識
の
醸
成
の
必

要
で
あ
る
と
感
じ
て
い
る
。

み
だ
け
で
は
な
く
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ

の
取
り
組
み
を
取
り
入
れ
、
共
助
を

充
実
さ
せ
地
域
防
災
力
の
向
上
を
図

る
も
の
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

土
交
通
省
関
係
で
は
、
松
本
砂
防
姫

川
出
張
所
、白
馬
岳
、猿
倉
、八
方
山
、

業
実
施
に
向
け
準
備
を
進
め
て
い

る
。

千
万
円
、
起
債
総
額
４
億
１
８
５
０

万
円
、
一
般
財
源
が
１
億
２
１
５
０

万
円
で
す
。

の
で
、
着
手
は
事
業
採
択
後
平
成
29

年
６
月
頃
と
想
定
し
て
い
る
。

根
や
外
壁
に
受
け
る
損
傷
が
絶
え
な

い
。
近
年
減
少
傾
向
に
あ
る
登
山
客

数
や
登
山
ス
タ
イ
ル
の
多
様
化
な
ど

あ
ら
ゆ
る
要
素
を
考
慮
し
、
宿
舎
全

体
の
将
来
像
を
描
き
、
総
合
的
に
検

討
し
判
断
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

関
係
者
や
環
境
省
、
林
野
庁
な
ど
関

係
省
庁
を
交
え
な
が
ら
、
新
た
な
登

山
ル
ー
ト
整
備
に
向
け
て
検
討
し
て

い
き
た
い
。

村
長

村
長

村
長

村
長

村
長

村
長

村
長

村
長

村
長

問

問

問

問

問問

問

問

問

役場に設置されているアメダスの雨量計

主
導
型
の
警
戒
避
難
体
制
づ
く
り
に

つ
い
て
の
考
え
は
。

自
主
防
災
組
織
で
の
取
り
組
み
、
社

会
福
祉
協
議
会
が
先
導
す
る
災
害
時

支
え
合
い
マ
ッ
プ
作
り
な
ど
、
各
地

区
に
お
い
て
災
害
時
に
備
え
た
取
り

組
み
を
考
え
て
い
る
。

平
川
上
流
５
箇
所
に
、
長
野
県
関
係

で
は
、
大
楢
川
上
流
、
犬
川
上
流
、

白
沢
上
流
に
設
置
し
て
お
り
、
長
野

県
河
川
砂
防
情
報
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
、
10
分
間
と
１
時

間
の
実
況
雨
量
と
累
加
雨
量
、
土
砂

災
害
危
険
度
、
雨
量
予
測
等
の
情
報

が
提
供
さ
れ
て
い
る
。
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