
制
が
整
っ
て
成
果
も
あ
り
、不
能
の
判

断
と
し
て
も
有
効
と
考
え
て
い
る
。

県
全
体
で
整
備
し
た
機
関
な
の
で
活

用
し
て
い
き
た
い
。

問
税
金
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド

決
済
の
状
況
と
今
後
の
進
め

方
は
。答

平
成
27
年
度
は
1
8
0
件
、

平
成
28
年
度
は
現
在
3
4
8

件
。当
初
は
村
外
の
外
国
人
対
応
と

考
え
て
い
た
が
、日
本
人
の
利
用
者
が

増
え
て
い
る
。外
国
人
に
は
、画
面
印

刷
し
、英
語
の
解
説
版
を
付
け
る
な
ど

し
て
郵
送
、周
知
し
て
い
る
。確
認
作

業
は
手
作
業
の
た
め
、今
後
増
加
す
る

場
合
は
対
応
を
検
討
す
る
。将
来
的

に
コ
ン
ビ
ニ
収
納
も
検
討
。

問
地
番
図
等
の
作
成
委
託
の
状

況
は
。

答
国
土
調
査
が
完
了
す
る
ご
と

に
、毎
年
デ
ー
タ
更
新
が
あ

る
。平
地
は
ほ
と
ん
ど
済
み
、山
間
部

は
範
囲
拡
大
を
進
め
、今
後
数
年
は
掛

か
る
と
考
え
る
。29
年
度
か
ら
30
年

度
に
か
け
て
家
屋
図
の
作
成
を
進
め
、

約
4
7
4
万
円
程
度
の
委
託
料
を
見

込
ん
で
い
る
。

問
外
国
人
所
有
の
コ
ン
ド
ミ
ニ

ア
ム
な
ど
の
徴
税
対
策
は
。

答
納
税
管
理
人
の
選
任
を
管
理

会
社
に
依
頼
し
た
り
、村
内

金
融
機
関
に
口
座
開
設
し
て
納
税
し

て
も
ら
う
な
ど
の
方
法
で
対
応
。

健
康
福
祉
課

健
康
福
祉
課

問
保
育
士
の
不
足
理
由
や
、待

遇
の
状
況
は
。

答
保
育
士
不
足
は
、加
配
や
、障

が
い
児
童
な
ど
へ
の
個
別
配

置
な
ど
、ニ
ー
ズ
の
多
様
化
に
よ
る
も

の
も
一
因
。29
年
度
は
保
育
士
賃
金

を
上
げ
て
い
る
。

問
子
育
て
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー

の
状
況
は
。

答
専
門
の
心
理
発
達
相
談
員
が

い
る
の
で
相
談
が
増
え
、27

年
度
は
7
5
0
件
、
28
年
度
は

1
1
0
0
件
。お
母
さ
ん
自
身
の
相

談
も
あ
り
、必
要
に
応
じ
専
門
の
医
療

機
関
や
教
育
機
関
へ
の
連
携
を
取
っ

て
い
る
。療
育
教
室
は
月
8
回
の
開

催
を
予
定
。

問
新
規
に
対
象
を
拡
大
す
る
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
事

業
、20
歳
の
歯
科
検
診
事
業
の
内
容

は
。答

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
は
、小
学

生
は
7
7
1
名
分
の
２
回
接

種
、新
規
対
象
の
中
学
生
は
2
3
2
名

分
の
１
回
接
種
、対
象
者
の
約
８
割
の

接
種
率
で
見
込
む
。20
歳
の
歯
科
検

診
は
、若
年
層
へ
の
口
腔
内
状
態
へ
の

注
意
喚
起
や
、早
期
の
歯
周
病
予
防
に

つ
な
げ
た
い
も
の
で
、大
北
地
域
の
歯

科
医
院
で
の
検
診
が
対
象
、20
名
程
度

を
見
込
む
。

問
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
の
利
用

状
況
と
普
及
促
進
の
考
え

は
。答

現
在
は
18
件
で
、施
設
入
所
な

ど
で
利
用
者
が
減
少
。民
生
委

員
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
通
し

て
利
用
を
は
か
り
、今
後
は
空
間
セ
ン

サ
ー
に
よ
る
感
知
シ
ス
テ
ム
な
ど
も
検

討
。

農農  

政政  

課課

問
特
産
品
開
発
補
助
金
は
、成

果
確
認
な
ど
の
検
証
と
要
綱

改
正
を
す
る
べ
き
で
は
。

答
補
助
制
度
活
用
し
て
最
終
的

に
就
農
で
き
る
ぐ
ら
い
成
功

し
て
ほ
し
い
と
考
え
て
お
り
、28
年
度

中
に
成
果
調
査
を
し
、今
後
は
効
果
を

確
認
す
る
ル
ー
ル
づ
く
り
を
し
た
い
。

問
29
年
度
に
計
画
、30
年
度
に

事
業
着
手
予
定
の
北
城
南
部

地
区
の
圃
場
整
備
補
助
金
の
内
容
は
。

答
国
が
55
％
、県
が
27・5
%
、

村
が
17・5
％
で
、う
ち
村
が
10
％
、地

権
者
7・5
%
の
予
定
。農
地
集
積
率

が
上
が
れ
ば
、国
の
補
助
が
さ
ら
に

12・5
％
見
込
ま
れ
、そ
の
場
合
、村
負

担
は
５
％
で
、個
人
へ
の
負
担
を
求
め

な
い
こ
と
も
想
定
さ
れ
る
。そ
の
た
め
、

圃
場
整
備
と
と
も
に
集
積
も
進
め
た

い
。

建建  

設設  

課課

問
除
雪
事
業
の
除
雪
委
託
料
に

つ
い
て
、２
年
続
き
の
寡
雪

状
態
を
受
け
、業
者
か
ら
の
希
望
も
出

て
い
た
機
械
管
理
費
の
固
定
費
支
払

い
の
検
討
は
。

答
機
械
管
理
費
は
、県
の
単
価

の
40
％
、約
3
0
0
0
万
円

を
想
定
、重
機
の
種
類
や
大
き
さ
に
応

じ
た
も
の
で
、清
算
は
稼
働
費
と
は
別

立
て
。導
入
は
検
討
中
。

  

意
見  固

定
費
部
分
は
、12
月
中
の
支
払

い
を
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

問
八
方
地
区
道
路
改
良
工
事
の

改
良
部
分
は
融
雪
道
路
と
な

る
か
。答

費
用
が
高
く
、融
雪
で
は
な

く
機
械
に
よ
る
除
雪
対
応
。

 

意
見 イ

ン
バ
ウ
ン
ド
が
進
み
、観
光
客

が
車
道
を
歩
く
状
況
が
見
受
け
ら
れ

る
の
で
、安
全
上
、歩
道
の
融
雪
も
検

討
し
て
ほ
し
い
。

問
森
上
村
営
住
宅
耐
震
工
事
の

ス
ト
ッ
ク
総
合
活
用
計
画
委

託
料
の
内
容
は
。

答
専
門
機
関
に
委
託
し
て
耐
震

改
修
後
の
活
用
計
画
を
立
て

る
も
の
。平
成
30
年
度
以
降
に
は
白

馬
町
団
地
の
耐
震
改
修
も
考
え
て
い

る
。

教教  

育育  

課課

問
白
馬
高
校
支
援
事
業
は
２
年

目
と
な
る
が
、国
際
観
光
科

が
地
元
の
生
徒
に
あ
ま
り
選
ば
れ
な

い
こ
と
を
、ど
う
捉
え
る
か
。

答
ス
タ
ー
ト
か
ら
３
年
間
が
大

事
と
考
え
、危
機
感
は
持
っ

て
い
る
。魅
力
化
の
コ
ン
セ
プ
ト
を

再
度
し
っ
か
り
考
え
、中
学
、高
校
と

も
連
携
し
て
い
き
た
い
。

問
会
計
の
透
明
化
の
た
め
、白

馬
高
校
支
援
事
業
は
29
年
度

か
ら
白
馬
山
麓
環
境
施
設
組
合
に
事

務
移
管
す
る
が
、住
民
に
状
況
が
分
か

る
よ
う
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
等
に
よ
る

組
合
議
会
の
映
像
配
信
な
ど
も
含
め
、

情
報
を
２
村
に
等
し
く
出
し
て
ほ
し

い
が
。答

種
々
の
媒
体
を
使
い
予
算
、

決
算
の
状
況
な
ど
も
含
め
て

予 

算 

審 

議
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