
討
論
・
発
議

請
願
2
号　

�「
安
倍
内
閣
の
憲
法
９
条
の
第
３
項
に
自
衛
隊
明
記
を
中
心
と
す
る
憲
法
改
正
の
次
期
通
常

国
会
提
出
を
行
わ
な
い
こ
と
を
求
め
る
請
願
書
」提
出
に
関
す
る
請
願

�

議
案
59
号　

白
馬
村
執
行
機
関
の
附
属
機
関
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
の
制
定

付
帯
決
議
の
動
議

付
帯
決
議
案
の
質
疑
応
答

津
滝
俊
幸 

議
員

日
本
国
憲
法
は
施
行
後
70
年
が
経
過
し
、起
草
さ
れ
た

当
時
と
現
代
と
で
は
、時
代
背
景
も
世
界
情
勢
も
国
民
の

価
値
観
も
相
当
違
う
状
況
。半
世
紀
以
上
も
憲
法
改
正
が

さ
れ
な
い
状
態
が
続
い
た
結
果
、様
々
な
不
都
合
も
出
て

い
る
。
国
民
の
価
値
観
の
変
化
に
合
わ
せ
、時
代
に
沿
っ

た
内
容
に
改
正
す
べ
き
。
国
民
主
権
の
観
点
か
ら
、基
本

的
人
権
を
尊
重
と
し
た
現
憲
法
を
理
解
し
、改
正
に
つ
い

て
国
民
的
議
論
を
盛
り
上
げ
て
国
民
投
票
で
決
め
て
い

く
の
が
、民
主
主
義
国
家
と
し
て
の
在
り
方
と
考
え
る
。

加
藤
亮
輔 

議
員

こ
の
条
例
案
は
5
つ
の
付
属
機
関
の
う
ち
、2
つ
し
か

公
募
に
よ
る
村
民
参
加
を
認
め
ず
、行
政
の
都
合
で
村
民

参
加
の
良
し
悪
し
を
判
断
す
る
、上
か
ら
目
線
の
も
の
。

今
必
要
な「
ま
ち
づ
く
り
」は
、村
政
に
関
す
る
情
報
の
提

供
と
共
有
、そ
し
て
誰
も
が
自
由
に
参
加
で
き
る
よ
う
に

住
民
参
加
の
窓
口
を
開
放
す
る
仕
組
み
づ
く
り
。本
条
例

を
制
定
す
る
に
あ
た
っ
て
は
村
づ
く
り
の
参
加
者
を
増

や
す
絶
好
の
機
会
で
あ
り
な
が
ら
、改
善
さ
れ
て
い
な
い

本
条
例
案
に
は
反
対
。

横
田
孝
穂 

議
員

本
条
例
に
は
国
土
地
籍
調
査
中
部
地
区
の
終
了
を
も
っ

て
、固
定
資
産
税
に
反
映
さ
せ
た
い
内
容
の
条
例
が
含
ま

れ
て
い
る
。
地
籍
調
査
事
業
は
、土
地
の
面
積
や
境
界
を

明
確
に
し
、税
の
公
平
性
の
維
持
を
最
大
の
目
的
に
実
施

さ
れ
て
来
た
も
の
。最
初
に
受
け
入
れ
る
地
域
の
了
解
が

大
変
難
し
い
中
、北
部
地
域
ま
で
の
村
全
域
終
了
ま
で
、

一
切
新
た
な
税
の
徴
収
を
実
施
し
な
い
と
の
決
断
を
し
、

現
在
に
至
っ
て
い
る
。村
民
と
の
約
束
は
村
民
と
の
契
約
。

村
民
へ
の
公
正
な
村
政
へ
の
実
現
を
望
む
た
め
、反
対
。

「
国
土
地
籍
調
査
」を
ど
う
考
え
る
？

質
問
者
：
横
田
孝
穂 

議
員
／

答
弁
者
：
田
中
麻
乃 

議
員

問
私
が
反
対
討
論
し
た
国
土
地
籍
調
査
事
業
は
明
確
に

活
字
に
入
っ
て
い
な
い
が
。

答
産
業
経
済
委
員
会
の
中
で
否
決
さ
れ
た
も
の
に
対
す

る
意
見
。国
土
地
籍
調
査
は
入
れ
て
な
い
。

問
こ
の
付
帯
決
議
に
強
制
力
は
な
い
が
、ど
う
考
え
る
か
。

答
付
帯
決
議
を
付
す
こ
と
で
、議
会
側
が
行
政
に
求
め
る

姿
勢
を
示
せ
る
と
考
え
る
。

問
公
定
力
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

答
法
的
拘
束
力
は
な
い
と
理
解
。

「
公
募
委
員
」を
ど
う
考
え
る
？

質
問
者
：
加
藤
亮
輔 

議
員
／

答
弁
者
：
田
中
麻
乃 

議
員

問
構
成
メ
ン
バ
ー
に
公
募
の
村
民
が
除
外
さ
れ
て
い
る

も
の
が
あ
る
。こ
う
い
う
機
会
を
通
じ
て
村
民
参
加
が
で

き
る
状
況
を
拡
大
し
て
い
く
こ
と
を
私
は
訴
え
て
い
る
が
、

ど
う
考
え
る
か
。

答
財
源
確
保
の
検
討
委
員
会
は
か
な
り
専
門
性
が
求
め

ら
れ
る
委
員
会
と
聞
い
て
い
る
。こ
こ
に
公
募
委
員
が
入
っ

て
い
な
い
の
は
、妥
当
な
判
断
と
考
え
る
。

「
委
員
会
審
議
」を
ど
う
考
え
る
？

質
問
者
：
伊
藤
ま
ゆ
み 

議
員
／

答
弁
者
：
田
中
麻
乃 

議
員

問
委
員
会
で
の
こ
の
よ
う
な
発
言
を
記
憶
し
て
い
な
い
。

な
ぜ
委
員
会
で
し
な
か
っ
た
か
。

答
宿
泊
税
あ
り
き
で
な
く
、そ
れ
以
外
に
や
る
べ
き
こ
と

な
ど
、き
ち
ん
と
行
政
に
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
と
要
請

す
る
も
の
。

問
委
員
会
で
付
帯
決
議
も
で
き
た
は
ず
だ
が
、副
委
員
長

と
い
う
立
場
で
委
員
会
で
の
審
議
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る

か
。

答
確
か
に
少
数
否
決
だ
っ
た
が
、自
分
は
賛
成
の
立
場
で

挙
手
。産
業
経
済
委
員
会
の
中
で
出
さ
れ
た
様
々
な
も
の

を
勘
案
し
た
中
で
、こ
う
い
っ
た
付
帯
決
議
を
出
し
た
。

丸
山
勇
太
郎 

議
員

焦
点
は
観
光
財
源
確
保
検
討
委
員
会
の
設
置
だ
が
、

硬
直
化
し
た
本
村
財
政
に
あ
っ
て
新
た
な
財
源
を
見

出
さ
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
は
十
分
納
得
で
き
る
。

極
め
て
セ
ン
シ
テ
ィ
ブ
な「
宿
泊
税
」が
、先
に
新

聞
で
取
り
上
げ
ら
れ
た
の
は
遺
憾
な
が
ら
、検
討
の

場
を
も
持
た
せ
な
い
と
い
う
の
は
、観
光
振
興
を
停

滞
さ
せ
、藤
本
副
村
長
を
し
て
活
躍
の
機
会
を
失
わ

せ
る
。ま
ず
は
真
剣
に
検
討
し
て
頂
く
必
要
が
あ
り
、

条
例
制
定
に
賛
成
。

田
中
麻
乃 

議
員

観
光
振
興
の
た
め
の
財
源
の
確
保
は
、観
光
地
経

営
計
画
の
中
に
う
た
わ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、こ

れ
を
否
定
す
る
こ
と
は
、観
光
地
経
営
計
画
の
推
進

に
異
議
を
唱
え
る
も
の
で
あ
る
。
白
馬
村
の
厳
し
い

財
源
の
中
で
、観
光
地
経
営
計
画
を
着
実
に
推
進
す

る
う
え
で
専
門
の
委
員
会
設
置
し
、財
源
確
保
に
つ

い
て
検
討
す
る
こ
と
は
、村
の
今
後
の
発
展
に
お
い

て
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

加
藤
亮
輔 

議
員

戦
争
の
放
棄
、武
力
と
交
戦
権
の
否
認
を
宣
言
し

て
い
る
憲
法
９
条
に
、自
衛
隊
を
加
え
る
こ
と
は
、武

力
に
寄
ら
な
い
平
和
原
則
が
空
文
化
し
、他
国
へ
出

か
け
て
戦
争
す
る
集
団
的
自
衛
権
を
持
つ
自
衛
隊
を

憲
法
が
認
め
る
こ
と
に
な
る
。

強
力
な
軍
隊
に
す
る
た
め
、防
衛
予
算
の
拡
大
、軍

事
産
業
の
育
成
、教
育
現
場
で
の
国
防
意
識
の
強
制
、

隊
員
の
増
員
な
ど
、軍
国
主
義
化
が
進
み
、国
民
主
権
、

基
本
的
人
権
よ
り
国
防
を
優
先
し
、自
由
も
大
き
く

阻
害
さ
れ
る
。そ
れ
を
防
ぐ
こ
の
意
見
書
に
賛
成
。

発
議
者：田
中
麻
乃 

議
員

「
59
号 

白
馬
村
執
行
機
関
の
付
属

機
関
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て
」に
は
観
光
振
興
の
た

め
の
財
源
確
保
検
討
委
員
会
の
設
置

が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
住
民
や
議
会

へ
の
説
明
は
何
も
な
い
ま
ま
に
、宿

泊
税
を
検
討
す
る
委
員
会
と
し
て
報

道
が
さ
れ
た
。
検
討
内
容
は
決
し
て

宿
泊
税
あ
り
き
の
も
の
で
は
な
い
と

い
う
説
明
が
あ
っ
た
が
、懸
念
が
あ

る
の
は
否
め
な
い
。
そ
こ
で
以
下
を

決
議
す
る
。

1
．�宿
泊
税
あ
り
き
の
検
討
で
は
な

く
、社
会
情
勢
や
地
域
事
情
な
ど

を
鑑
み
る
な
か
で
広
く
検
討
す

る
こ
と
。

2
．�住
民
に
対
し
速
や
か
で
正
確
な

情
報
公
開
と
透
明
性
の
確
保
を

は
か
る
こ
と
。

3
．�受
益
者
負
担
や
新
た
な
課
税
を

検
討
す
る
際
は
、公
平
性
、透
明

性
、妥
当
性
に
留
意
す
る
こ
と
。

4
．�使
途
を
明
確
に
示
す
こ
と
。

5
．�行
政
は
、観
光
関
連
予
算
が
効
果

的
に
配
分
、執
行
さ
れ
て
い
る
か
、

事
業
執
行
の
検
証
は
生
か
さ
れ

て
い
る
か
を
常
に
検
討
す
る
こ
と
。

6
．�観
光
局
に
お
い
て
は
、村
か
ら
の

負
担
金
を
含
め
た
局
の
財
政
的

な
構
造
の
検
証
、自
主
財
源
の
確

保
策
の
検
討
を
、期
限
を
決
め
て

行
う
こ
と
。

反対反対反対

賛成賛成賛成
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